MATUTES PAKETİ

1- Türkiye ile ilişkiler konusunda Komisyon’un Konsey’e Bildirisi ve IV’cü Mali Protokol’ün sonuçlanmasına ilişkin Konsey’in Karar teklifi

Türkiye’nin Topluluğa üyelik talebi konusunda Komisyon’un Konsey’e vermiş olduğu AVİS’de, Komisyon, “Topluluğun Türkiye ile ilişkilerini derinleştirmekte ve politik ve ekonomik modernizasyon sürecini en kısa sürede tamamlamaya yardımcı olmakta temel çıkarları vardır.” 
İbaresini kullanarak AT-Türkiye ilişkilerinin güçlenmesi lehinde görüş bildirmiştir.

Topluluğun Türkiye ile ilişkileri, ne şekilde olursa olsun, ekonomik alanda olduğu kadar politik ve kültürel alanda da birbirlerine yaklaşmak her ikisinin de lehinedir. Komisyon, her iki bütünlük arasında yakın bir ilişki ağının kurulmasının önemli olduğunu düşünmektedir. Bu çerçeve, Komisyonun hazırlamış olduğu AVİS’de belirttiği üzere, ekonomik ve politik sorunlara bir çözüm arayışını kolaylaştırmalıdır.

2- Bu yakınlaşma çerçevesinde ve Türkiye’nin modernizasyonlaşma gayretlerine katkıda bulunmak amacıyla, Komisyon, bu ülkenin Topluluğa üyeliğine ilişkin olarak hazırlamış olduğu AVİS’de bir takım önlemler öne sürmüş idi, Konsey ise 5 Şubat 1990 tarihli oturumu sırasında, bu önlemler ile ilgili olarak kendisinden somut öneriler hazırlamasını istemiştir.

3- Bu bildirimin amacı Türkiye’ye mümkün olduğunca Topluluğa yakınlaşabilme olanağı sağlamak için Komisyon’un gerekli gördüğü önlemleri belirtmek ve yine kendisini Topluluktan uzaklaştıran gelişme farklılığını azaltmaktır.

Komisyon’un teklif ettiği önlemler programı birbirine bağlı 4 madde içermektedir, bunlar :

· 1995 sonuna kadar Gümrük Birliğinin gerçekleşmesi;

· Gümrük Birliğine doğrudan veya dolaylı olarak bağlı birtakım alanda işbirliğinin yoğunlaştırılması;

· mali işbirliğinin tekrar başlatılması,

· siyasi işbirliğinin geliştirilmesi.

A- Gümrük Birliğinin gerçekleştirilmesi

4- Topluluk ve Türkiye arasındaki Ortaklık Anlaşmasında kayıtlı olan, 1995 yılı sonuna kadar Gümrük Birliğinin tamamlanması, her  iki taraf arasındaki ekonomik ve siyasi yakınlaşmanın çok önemli bir yönünü oluşturmaktadır.

Gerçekten de, ekonomik alanda, Topluluğun temelini oluşturan Gümrük Birliği, Türk ekonomisini Topluluğunki  ile sıkı bir bütünleşmeye zorlayacaktır ve  (vice – versa) aynı şekilde Topluluğu’da. Bu Birlik ticari mübadeleler için sürekli bir referans oluşturacaktır;Topluluk ile Türkiye arasında ortak bir gümrük alanı yaratacaktır. Gümrük Birliği Topluluk’tan olduğu kadar üçüncü ülkelerden de Türkiye’ye sanayi yatırımları yapılması için güçlü bir teşvik oluşturabilir.

5-  Topluluk kadar Türkiye de Gümrük Birliği’ne giden yola hukuki ve siyasi açıdan girmiştir. Bu Birlik, her iki ortağı da uygun mekanizmalar kurmaya zorlayacaktır. Fakat tamamlanması ne Türkiye ne de Topluluk için basit olmayacaktır.

      5.1. Türkiye sadece tarife uygulaması ve OGT’ne uyumu açısından gecikmesini kapatmakla kalmayıp, 1980’li yıllarda ekonomik gelişmesini finanse etmek için koymuş olduğu gümrük vergilerine eş etkili vergileri ve ayrıca da bazı hammadde ve tarım ürünlerinden aldığı ihracat vergilerini de kaldırmak zorundadır. 

Türkiye’nin Ortak ticaret politikasına uyması gerekmektedir, bu da özellikle Topluluk tarafından ülkelere veya ülke gruplarına tanınan tercihleri dikkate alarak OGT’nin uygulanmasını ve ayrıca da anti-damping, telafi edici vergiler veya himaye şartları konusunda yürütülen politikaların bunları tam olarak içermesini gerektirmektedir.

5.2.  Topluluğa gelince, Tarım içerikli ürünler hariç, Türkiye kaynaklı sanayi ürünlerin ithalinde bütün engelleri kaldırmıştır. Buna rağmen, idari işbirliği çerçevesinde, tekstil ve giyimde kendi kendini sınırlamalar (auta-limitations) sürdürülmektedir. Bu ürünler  için, Türkiye de bu Ortaklık  Anlaşmasının kendisine verdiği yükümlülükleri tam olarak yerine getirdiği ve ülkesinde eşit rekabet koşullarını sağladığı ölçüde, Topluluk, Gümrük Birliğinin tamamlanmasına kadar Ortaklık Anlaşması rejimine aşamalı olarak geri dönebilir. Bu zorunluluk, Topluluğun Uruguay Round sırasında tekstil sektöründe ortakları için aldığı pozisyona uygundur.

Topluluk ayrıca, 1990’dan önce, ticaret politikası alanında karar özerkliğine zarar vermeden, hertür ticaret politikası (1) önlemi hakkında Türkiye’ye uygun şekilde bilgi verme ve danışma yollarını ve olanaklarını tanımlar.

---------------------------------

(1)  Katma Protokol’ün 53 ve 54’cü maddelerine bakınız. 

AKTÇ’den kaynaklanan ürünlerin alım-satımına ilişkin engellerin de kaldırılması ve bu ürünlerin tercihli rejimden yararlanacakları şartların belirlenmesi için hükümler konulması gerekmektedir.

5.3.  Gümrük Birliğinin 1995 yılı sonuna kadar oluşturulması, özellikle Gümrük İşbirliği Komitesi çerçevesinde Türk gümrük idaresi ile Üye Devletlerin gümrük idareleri arasında daha sıkı bir işbirliğini zorunlu kılmaktadır (nomenklatür uyumu, tarife bilgi sistemleri arasında bağlantı, tarife dokümantasyonu, transit prosedürü, vs…) ve Türkiye’nin, Toplulukta Gümrük konusunda uygulanacak hükümleri kabul etmesini gerektirmektedir.


6- Gümrük Birliği, Ortak Tarım Politikasını oluşturan tarım ürünlerine, başlangıçta öngörülen süre içerisinde, uygulanabilir görünmemektedir.

Anlaşma uyarınca, her iki taraf da birbirlerine karşılıklı tercihli bir uygulama yapmaya ve tarım politikalarında belli bir uyuma gitmeyi taahhüt etmişlerdir. (Katma Protokolün 35’ci maddesi).

Topluluk, Türkiye’ye yaptığı tarım ihracatı için önemli ticari tavizler sunmuştur, buna rağmen bu  ülke Topluluk pazarına giriş şartlarının daha da iyileştirilmesini arzulamaktadır.

Buna karşın, Türkiye şimdiye kadar Topluluğa bu hassas alanda en ufak bir tercihli uygulama yapmamıştır.  Bu da yapılmış olan taahhütlere ters düşmektedir. (1970 AET-Türkiye Katma Protokolü’nün 6cı Ekinin 17ci maddesi).

Komisyon, tarım ticaretinin daha fazla serbestleşmesi olanakları konusunda Türkiye ile araştırma görüşmeleri başlatmayı önermektedir. Gerekirse, uygun görüşme teklifi için Konsey’e başvuracaktır.

Buna paralel olarak, bitki sağlığı ve veterinerlik hükümleri konusunda, bu ülke mevzuatını Topluluğunki ile uyumlaştırma yoluna gitmelidir.

7- Diğer taraftan, Türkiye, edebi ve ticari mülkiyet hakkının etkili ve uygun bir şekilde korunmasını garanti eden hükümleri uygulamak zorundadır, aynı zamanda da ihracatta sübvansiyonları ve ticaret şartlarına zarar veren diğer kamu yardımlarını kaldırmalıdır.

Nihayet, normal rekabet şartlarında malların serbest dolaşımının gerçekleşmesi ile paralel gitmesi gereken ve uygulanması Katma Protokolde öngörülen rekabete, vergilendirmeye, mevzuatların yaklaştırılmasına ve ekonomi politikasına ilişkin hükümlerin Türkiye’de yürürlüğe konması uygun olacaktır.

B- İşbirliği ve teknik yardım
8- Türkiye, amacı Topluluğa göre gelişim farklılığını azaltmak ve ülkeyi Avrupa’nın ekonomik, sosyal ve politik dokusuna daha iyi entegre etmek olan derin bir reformlar ve modernizasyon sürecine girmiştir.

Komisyon, bu süreci gerçekleştirmenin, bu amaçla uygun teknik yardımı Türkiye’ye sağlamanın ve Topluluk ile Üye Devletlerde yürürlükte olan yönetmeliklere daha iyi uymasını sağlayacak bütün alanlarda bu ülke ile bir işbirliği yürütmenin Topluluğun yararına olduğunu düşünmektedir.

Komisyon’a göre, bu işbirliği özellikle aşağıdaki alanları ilgilendirmelidir :

· Makro – ekonomik ve parasal politika;

· sanayi;

· tarım;

· hizmetler, özellikle mali hizmetler;

· taşımacılık;

· telekomünikasyon;

· enerji; 

· çevre;

· bilim ve teknoloji;

· sosyal alan;

· turizm;

· eğitim, kültür ve görsel-işitsel.

9- Türk ekonomisini Topluluğunki ile  daha fazla yaklaştırmak için, Komisyon, Türk yetkililerle makro-ekonomik durum ve perspektifleri konusunda düzenli bir dialog kurmayı teklif etmektedir. Böyle bir dialog, para politikası da dahil olmak üzere, makro-ekonomik politikaların daha iyi bir uyumunu kolaylaştırmalıdır. 

10.1. Sanayi İşbirliğinin  artırılması, Avrupa’da oluşmakta olan büyük ticari ve ekonomik alana Türkiye’nin entegrasyonundan doğal olarak kaynaklanmalıdır.

Bu süreci desteklemek ve hızlandırmak Topluluk ve Türk yetkililerine düşmektedir.


Bu amaçla, aşağıdakileri yapmak doğru olur.

· BC-NET gibi işletmeler arasında ilişki kurmak için Topluluğun unsurlarını Türkiye’ye getirmek.

· Türk firmalarını Avrupadaki “Europartenariat” (Avrupa Ortaklığı)  faaliyetlerine Türk firmaların katılımını sağlamak.

· Özellikle “EC International Investment Partners” çerçevesinde yaratılan kolaylıklar sayesinde Avrupa-Türk joint-venturlerinin oluşturulmasına destek vermek,  ve riskli sermayelerin kullanılabilir hale getirilmesi.

· Demir sektörü gibi, sanayi sektörlerinin, özellikle ihtiyaç duyulan yerlerinde  Türkiye’de ve Toplulukta ilgili sektörlerin durum ve perspektifleri hakkında üretici dernekleri ve kamu yetkilileri temsilcilerine birbirlerine danışma olanağı sağlayacak kontakt grupları oluşturmak.

10.2  Komisyon, ilk aşamada özellikle aşağıdaki alanlarda bilgi alış-verişini iyileştirmeyi öngören bir teknik yardım programının yürürlüğe konmasıyla bu faaliyetleri tamamlamaya hazırdır :

· Türkiye’ye Toplulukta yürürlükte olan  normlara ve teknik kurallara uyma olanağı sağlamak için, Avrupa standartlar kurumları ile işbirliği halinde standardizasyon ve teknik düzenleme;

· Toplulukta mevcut olan himaye seviyesine benzer bir seviyeye ulaşmasını sağlamak amacıyla Türkiye’ye yardım etmek için edebi ve ticari mülkiyet;

· İhalelere  ilişkin anlaşmalarca (GATT) öngörüldüğü üzere malzemelerin  ihalesinin merkezi yetkililer tarafından  geçici  görüşlerinin (avis de passation) yayınlanması ve ayrıca da iş ihalelerinin  geçici  görüşlerinin yayınlanması.

· Sanayi sektöründede, bu işbirliği,  iç pazarın tamamlanmasına bağlı gelişmeler hakkında Türk yönetimini  aydınlatmaya ve Türk ekonomisi ile Mevzuatını Topluluğunkine uyarlamak için gerekli önlemleri teklif etmeye olanak sağlamaya yönelik bilgi misyonlarını oluşturulması 1989’dan beri  başlatılmıştır.

11- Tarım alanı Topluluk ile Türkiye arasında geniş işbirliği potansiyelleri de açmaktadır. Zaten, Türk tarımı çok büyük sulama projeleri (GAP) ile büyük değişim içerisindedir. Yürürlükteki hükümler uyarınca, anlaşmazlıkları önlemek ve maksimum bütünlük gerçekleştirmek amacıyla, her iki tarafca sürdürülen tarım politikaları hakkında birbirlerine düzenli olarak danışmaları karşılıklı çıkarları içindir. 

Öngörülecek teknik yardım operasyonları arasından örnek olarak şunları sayabiliriz :

· Türkiye’nin özel şartlarını dikkate alarak Türkiye’ye OTP ile politikasını daha iyi uyumlaştırmasına olanak sağlayacak bir yardım;

· Normlar alanında bir yardım; 

· Türk Tarım Araştırmaları Enstitüleri ile Topluluk Enstitülerinin daha yakın işbirliği;

· Her iki tarafta da mesleki kuruluşlar arasında  daha yakın işbirliği.

12- Topluluk mali hizmetler alanında çok ilerlemiştir (bankalar, sigortacılık, borsalar). Uygun bir teknik yardımla mevcut farklılığı azaltmak uygun olacaktır.

13- Etkili bir taşımacılık sistemi, bir Gümrük Birliğinin iyi işlemesi için ön şart oluşturur. Ortaklık anlaşması, bu amaçla şimdiye kadar etkisiz kalmış hükümler içermektedir.

Önümüzdeki yıllarda, aşağıdaki unsurları içerebilecek bu işbirliğini başlatmak veya yoğunlaştırmak uygun olacaktır : 

· Her iki taraf arasındaki bağları iyileştirme amacı taşıyan, taşıma sektöründe karşılıklı gelişmeler hakkında düzenli görüş alış-verişleri;

· Hizmetlerin kalitesini ve verimliliğini artırmak ve teknik normları mümkün olduğunca uyumlaştırmak amacıyla demir yolları ve köprü yetkililerinin lehine teknik yardım;

· Kombine taşımacılığı teşvik;

· Taşıma ilişkilerinin yayılması veya iyileştirilmesine maddi açıdan katılım. Diğer taraftan, Topluluğun ortak taşımacılık politikası veya bunun yeni alanlara yayılması (hava ve deniz taşımacılığı) amacıyla oluşturduğu transit ve pazara girme gibi alanlarda Türkiye ile anlaşmalar yapması uygun olacaktır.

14- Topluluk ile Türkiye arasında ticari ilişkilerin gelişmesi, etkili ve ileri bir telekomünikasyon sisteminin oluşturulmasından geçer. Bu amaçla, işbirliği aşağıdaki unsurları içerir :

· her iki taraf arasında bağları iyileştirmek amacıyla telekomünikasyon ve bilgisayar sektörlerinde karşılıklı gelişmeler hakkında düzenli görüş alış-verişleri;

· Topluluk ve Türk ağlarının birbirine bağlanmasını sağlamak, teknik normları mümkün olduğunca uyumlaştırmak ve ileri telekomünikasyonun gelişmesine olanak sağlamak amacıyla telekomünikasyon yetkilileri lehine teknik yardım.

· Bilgi ve iletişim teknolojileri alanında eğitim faaliyetlerine veya telekomünikasyonun iyileştirilmesinin yaygınlaştırılmasına mali katılım. 

15- Enerji alanında, Topluluk, geçmişte, yatırım projelerinin (mesela : elektrik santralleri) ve geo-termik araştırmaların finansmanına katkıda bulunmuştur. Ayrıca Komisyon, ihtiyaçların ve enerjetik üretimin uzun vadede programlanmasına ilişkin işbirliğini başlatmıştır.

Hidro – elektrik üreticisi ve Avrupa’ya petrol taşımacılığı için transit ülke olarak Türkiye’nin oynadığı önemli rol de dikkate alınırsa, sektörel işbirliğini ve görüş alış-verişini sürdürmek ve yoğunlaştırmak uygun olacaktır.

16- Çevrenin korunması, Akdeniz için Faaliyet Planına (AFP) aktif bir şekilde  katılan Topluluk ve Türkiye için başlıca bir ilgi alanı oluşturmaktadır. Bununla beraber, çevre konusunda Türkiye ile işbirliği geliştirilmelidir, özellikle, Akdeniz Havzasında çevre korumacılığı için Avrupa Akdeniz işbirliğine ilişkin Nicosie Şartında belirtilen öncelikli sektörlerde.

Çevre konusunda projelerin finansmanı,  yenilenmiş Akdeniz Politikası bildirisinde öngörüldüğü üzere, AYB’nin verdiği ödünçlere dayanmalıdır.

Türkiye, çevreyi konu alan bazı özel araştırma programlarına (STED, EPOCH) katılmalıdır.  Gerekirse, Türkiye’nin Avrupa Çevre Ajansına katılım usullerini incelemek de gerekli olacaktır.

17- Türkiye ile Topluluk arasında bilim ve teknoloji alanında işbirliği halen az gelişmiş durumdadır, bu da Topluluk ve Türkiye’de araştırma düzeyinin ne kadar farklı olduğuyla açıklanabilir. Gerçekten de, bu ülke halen COST programına katılmaktadır; ayrıca, EFTA ülkeleriyle birlikte EUREKA programına kabul edilen tek ülkedir.

Her iki taraf arasında bilimsel işbirliği olanaklarının da halen yeterince değerlendirilmediği bir gerçektir. Böylece, Türk ve Topluluk Üniversiteleri ve Araştırma merkezleri arasında bilimsel işbirliği ağları yaratmayı öngören gayretlere destek vermek de yararlı olacaktır.

Bu amaçla Türkiye, diğer Avrupa ülkeleriyle aynı düzeyde, üçüncü ülkelerle bilimsel işbirliği programına dahil edilmelidir. (Bütçenin 7394 nolu maddesi).

Diğer taraftan, üçüncü çerçeve programını (1990-1994) takiben Komisyonun uygulamaya koyacağı bilimsel programlar, gerekli teknolojik ve mali şartları yerine getirdiği ölçüde ve bu işbirliğinin usullerini belirleyen bir anlaşma yapıldığı taktirde, Türkiye’nin olası katılımına yol açmaktadır.

18- Topluluğun Sosyal politikası, bir taraftan Topluluk istihdam pazarında 2,5 milyon Türk işçisinin varlığı ve her iki taraf için de Türkiye’yi yavaş yavaş Toplulukta yürürlükte olan sosyal normlara olduğu kadar  işçilerin temel sosyal haklarına ilişkin Topluluk yasa ilkelerine uyduğunu görme  ayrıcalığı yüzünden, Türkiye’yi doğrudan ilgilendirmektedir.

Böylece, Komsiyon, Türk yetkililerle sosyal faaliyet programı konusunda düzenli görüş alış-verişinde bulunmayı düşünmektedir.

Aynı zamanda, Komsiyon Türk ve Üye Devlet yetkilileri ile Topluluktaki Türk işçilerinin daha iyi entegre olmalarını öngören bütün olanakları araştırabilir, bunu yaparken de, Strazburg Zirvesinde alınan kararlara istinaden göç politikasıyla ilgili olarak başlattığı çalışmaların gelişmelerini göz önüne alır.

19- Turizmin sunduğu büyük ekonomik olanaklar nedeniyle, bu alanda bir işbirliğinin oluşabilmesi de yararlı olabilir. Bu açıdan, Topluluk ile Türk idaresi arasında her iki tarafta da sürdürülen politikaları karşılaştırmak amacıyla düzenli görüş alış-verişinde bulunulabilir.

20- Şimdiye kadar biraz ihmal edilen eğitim,  bilgi, kültür ve görsel işitsel alan, Topluluk ile Türkiye arasında öncelikli bir işbirliği konusu olmalıdır.

Türkiye ile Topluluk arasındaki bağları güçlendirme ve karşılıklı anlayışı iyileştirmek amacıyla, Komisyon, eğitim ve öğrenim alanlarında ortaklaşa düşünmeyi ve Türkiye’yi Topluluk ağlarına bağlama olanaklarının incelenmesini teklif etmektedir.

Türkiye ile Topluluğun yakınlaşması şüphesiz karşılıklı kültürlerin daha iyi bilinmesinden geçer. Her bir tarafın kültürel mirasının bilinmesini güçlendirmek için özel bir gayret sarfedilmelidir. Bu da, bilgi sektöründe gittikçe artan bir gayret gerektirmektedir.

Bu açıdan, görsel-işitsel alanda bir işbirliği yararlı bir unsur oluşturacaktır. Bu işbirliği mesela Türk televizyon veya radyo ağlarına Topluluğun teknik desteğini, görüntü bankalarını, özellikle eğitim ve bilgi ağlarının iletilmesini içerebilir.

C-  Mali İşbirliği
21- Türkiye’ye Gümrük Birliğini gerçekleştirme olanağı sağlamakla kalmaya-cak fakat Toplulukla arasındaki farkı da aza indirgeyecek bu uygun program, 1964’de başlayan ve 1981’de askıya alınan mali işbirliğinin tekrar başlamasını zorunlu kılacaktır.

Bu açıdan, Komisyon (ekte) Konsey’e imza için sunduğu 4’cü Mali Protokolün taslağını vermektedir. Bu Mali Protokol, 19 Haziran 1981’de parafe edilmiş ve 26 Ocak 1989’da tekrar parafe edilmiştir, öz kaynakları üzerinden Bankadan (AYB) 225 MECU kredi, özel şartlarda 325 MECU ödünç para ve 50 MECU geri ödemesiz yardım içermektedir.

Komisyon, imza ve onay prosedürlerinin biran önce başlatılıp tamamlanmasını istemektedir. Bu çerçevede, bütçede kaynak eksikliğinden, Topluluğun hiçbir işbirliği faaliyeti yürütemediği tek Akdeniz ve Avrupa ülkesinin Türkiye olduğunu hatırlatmaktadır. Bu görüş açısından ve 18.12.1989 tarihli Avis’sinde Konsey tarafından değerlendirilmesi dikkate alındığında, Komisyon, ayrıca, özellikle eğitim alanında birkaç belirli faaliyeti hemen uygulamaya koymayı önermektedir.

Şunu eklemek gerekir ki, Komisyon, yenilenmiş Akdeniz Politikası bildirisinde, AYB’nın üçüncü Akdeniz ülkelerinde bulunan mali işlemler için öz kaynaklardan yatırım yapması dileğini ifade etmiştir fakat bunu yaparken de her bir ülkeyle imzalamış olduğu Mali Protokoller çerçevesi dışında kalmasını ifade etmiştir.

Diğer taraftan, AKÇT ödünçleri sorunu, Türkiye bu yönde talepte bulunduğu taktirde, Mali Protokol görüşmeleri sırasında “ad hoc” olarak tartışılabilir. 

D- Politik işbirliği
Türkiye Topluluğa bir ortaklık anlaşmasıyla bağlıdır. Bu ayrıcalıklı akdi bağ, sadece ekonomik alanda değil fakat aynı zamanda siyasi alanda da kendini göstermelidir. Türk yetkililer Komisyon’a arzularının bu olduğunu bildirmişlerdir.

Siyasi diyaloğu yoğunlaştırma olanaklarını araştırmak uygun olacaktır. Bu siyasi  direktörler düzeyinde halen sürdürülmektedir (Troika). 

İlgili  siyasi diyaloğu bakanlar düzeyinde görüşmelere (Troika) açmak öngörülebilir, ayrıca da uzmanlar arasında görüşmeler de öngörülebilir.

Sonuç olarak, Komisyon :

· Konsey’den aşağıda adı geçen işbirliği proğramının oriantasyonlarını onaylamasını istemektedir;

· Konseye Türkiye ile IV’cü Mali Protokolün imzalanmasını teklif etmektedir. 
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